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Дело № 5-2/2018
II О С Т А II  О 13 Л К Н И Е

по делу об административном правонарушении

р.п. Елань 12 января 2018 г.

Судья Еланского районного суда Волгоградской области Самохип В.В.,
с участием представителя юридического лица, в отношении которого ведется 

производство по делу об административном правонарушении М БОУ «Терновская 
средняя школа» Еланского муниципального района Волгоградской области 
директора Колядиной Т.В.,

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном 
правонарушении, предусмотренном ст.6.4 KoAIl РФ, в отношении МБОУ 
«Терновская средняя школа» Еланского муниципального района Волгоградской
области,

У С Т А Н О В И Л :

В Еланский районный суд Волгоградской области из Территориального отдела 
Управления Роспотребнадзора по Волгоградской области в городском округе г. 
Михайловка, Кумылженском, Серафимовичском, Даниловском, Новоаннинском, 
Алексееве ком, Киквидзенском, Еланском районах поступил административный 
материал в отношении Муниципального бюджетного образовательного учреждения 
«Терновская средняя школа» Еланского муниципального района Волгоградской 
области о совершении административного правонарушения, предусмотренного 
ст.6.4 КоАП РФ.

Как усматривается из представленных материалов, в том числе протокола об 
административном правонарушении JV»> 4536 от 27 декабря 2017 года, в ходе 
проведения внеплановой выездной проверки по распоряжению № 2715 от
07.11.2017 года в отношении МЬОУ «Терновская СШ». главным специалистом 
экспертом Территориального отдела Управления Роспотребнадзора по 
Волгоградской области в городском округе г. Михайловка, Кумылженском, 
Серафимовичском, Даниловском, Новоаннинском, Алексеевском, Киквидзенском, 
Еланском районах выявлены нарушения СанПин 2.4.2.2821-10 «Санитарно- 
эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в 
общеобразовательных учреждениях», а именно, согласно полученного заключения к 
протоколу испытаний № 38854 от 20.12.2017 года: уровни звука и звукового 
давления, измеренные в дневное время в кабинете физики в М БОУ «Терновская 
СШ» от работы насосов котельной с учетом расширенной неопределенности 
превышают предельно -  допустимый уровень (ПДУ), и не соответствуют 
требованиям СМ 2.2.4/2.1.8.562-962 «Шум на рабочих местах, в помещениях жилых 
и общественный зданий и на территории жилой застройки», и являются нарушением 
требований п.3.12 СанПин 2.4.2.2821-10 «Санитарно -  эпидемиологические 
требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных 
учреждениях», таким образом, эксплуатация помещения кабинета физики



осуществляется с нарушением санитарно -  эпидемиологических требований к 
эксплуатации общественных помещений, что образует состав административного 
правонарушения, предусмотренного ст.6.4 КоАП РФ.

В судебном заседании представитель юридического лица МБОУ «'Герновская 
средняя школа» Нланского муниципального района Волгоградской области 
директор Колядина Т.В. согласилась с протоколом, подтвердив наличие шума в 
кабинете физики.

Представитель Территориального отдела Управления Роспотребнадзора по 
Волгоградской области в городском округе г. Михайловка, Кумылженском, 
Серафимовичском, Даниловском, Новоаннинском, Алексеевском, Киквидзенском, 
Еланском районах ь судебное заседание не явился, извещен надлежащим образом,

* Выслушав представителя юридического лица, исследовав материалы дела, суд 
приходит к следующему.

В соответствии со ст.6.4 КоАП РФ нарушение санитарно-эпидемиологических 
требований к эксплуатации жилых помещений и общественных помещений, зданий, 
сооружений и транспорта, влечет наложение административного штрафа на граждан 
в размере от пятисот до одной тысячи рублей; на должностных лиц - от одной 
тысячи до двух тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую 
деятельность без образования юридического лица, - от одной тысячи до двух тысяч 
рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста 
суток; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей или 
административное приостановление деятельности па срок до девяноста суток.

Объектом рассматриваемого правонарушения выступает здоровье и 
санитарно-эпидемиологическое благополучие населения.

Объективную сторону деяния, предусмотренного ст.6.4 КоЛП РФ, составляют 
противоправные действия или бездействие, нарушающие санитарно- 
эпидемиологические требования, которые предъявляются к* эксплуатации объектов 
среды оби тания человека, например таких, как жилые и общественные помещения, 
здания, сооружения и транспорт.

Санитарные правила, согласно ст.1 Федерального закона Ы52-ФЗ «О 
санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» - нормативные правовые 
акты, устанавливающие санитарно-эпидемиологические требования, в том числе 
критерии безопасности и (или) безвредности факторов - среды обитания для 
человека, гигиенические и иные нормативы, несоблюдение которых создаст угрозу 
жизни или здоровью человека, а также угрозу возникновения и распространения 
заболеваний.

Согласно ст.З Ф З «О санитарно-эпидемиологическом благополучии 
населения» от 30.03.1999 года .№> 52-ФЗ законодательство в области обеспечения 
санитарно-эпидемиологического благополучия населения основывается на 
Конституции Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона, 
других федеральных законов, а также принимаемых в соответствии с ними иных 
нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных 
правовых актов субъектов Российской Федерации.

В силу ст. 39 ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» 
на территории Российской Федерации действуют федеральные санитарные правила,



утвержденные и введенные в действие федеральным органом исполнительной 
власти, уполномоченным осуществлять государственный санитарно- 
эпидемиологический надзор в порядке, установленном Правительством Российской 
Федерации. Соблюдение санитарных правил является обязательным для граждан, 
индивидуальных предпринимателей и юридических лиц.

Постановлением Госкомсанэпиднадзора РФ от 31.10.1996 ro ;iaN  36 введены в 
действие санитарно-эпидемиологические правила и нормативы "CII 
2.2.4/2.1.8.56296 "Шум на рабочих местах, в помещениях жилых, общественных 
зданий и на территории жилой застройки", которыми были установлены 
нормируемые параметры и допустимые уровни шума на рабочих местах.

В соответствии с п.3.12 СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно- 
эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в 
общеобразовательных учреждениях», уровни шума на территории 
общеобразовательной организации не должны превышать гигиенические нормативы 
для помещений жилых, общественных зданий и территории жилой застройки.

Согласно п.5.3 Правил, предельно допустимые уровни звука и эквивален т ы с  
уровни звука на рабочих местах с учетом напряженности и тяжести трудовой 
деятельности представлены в таблице 1 к Правилам.

В силу ст.26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном 
правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых 
судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, 
устанавливают наличие или отсутствие события административного 
правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной 
ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного 
разрешения дела. Эти данные устанавливаю гея протоколом об административном 
правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, 
объяснениями лица, и отношении которого ведется производство по делу об 
административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, 
заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных 
технических средств, вещественными доказательствами. Не допускается 
использование доказательств, полученных с нарушением закона.

В качестве доказательств виновности МБОУ «Терновская СШ » в совершении 
административного правонарушения, предусмотренного ст.6.4 КоАП РФ, суду 
представлены:

- распоряжение (приказ) № 2715 от 07.11.2017 года о проведении проверки в 
отношении МБОУ «Терновская СШ» по выполнению требований санитарного 
законодательства, законодательства РФ в области зашиты прав потребителей;

- предписание (поручение) о проведении санитарно -  эпидемиологической 
экспертизы от 13.12.2017 года за № 18-405, в соответствии с которым главному 
специалисту -  эксперту Управления Роспотребнадзора по Волгоградской -области 
Макаренко 11.К), поручено провести замер уровня шума в кабинете физики МБОУ 
«Терновская СШ» от работающего оборудования в смежном помещении;

- протокол осмотра принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному 
предпринимателю помещений, территорий и находящихся гам вещей и документов 
от 19.12.2017 года, согласно которому главным специалистом -  экспертом



Управления Роспотребнадзора по Волгофадской области Макаренко П.Ю . при 
участии двух понятых был проведен осмотр отопления автономного от газового 
котла, расположенного рядом со зданием МБОУ «Терновская СШ», под навесом, в 
ходе которого установлено, что оборудование котельной (насосы, приборы) 
расположено в комнате смежной с кабинетом физики, и является источником шума;

- протокол отбора образцов (проб) продукции, объектов окружающей среды, 
производственной среды для проведения санитарно -  эпидемиологических 
экспертиз, обследований, исследований, испытаний и токсикологических, 
гигиенических и иных видов оценок от 19.12.2017 года, из которого явствует, что 
главным специалистом - экспертом Макаренко П.Ю ., в присутствии директора 
МБОУ «Терновская СШ » Колядиной I.B., свидетелей Цыганковой М. А., 
КуГалевской Т.Н., при участии аккредитованного эксперта -  техника Абрамова С.Ф. 
проведен отбор уровня шума в кабинете физики - в середине кабинета и на рабочем 
месте учителя. Образцы отобраны для исследования на соответствии нормативам;

- протокол проведения измерений физических факторов от 19.12.2017 года с 
приложением протокола испытаний № 38854 от 20.12.2017 года;

- заключение к протоколу испытаний № 38854 от 20.12.2017 года, согласно 
которому уровни звука и звукового давления, измеренные в дневное время, в 
кабинете физики в МБОУ «Терновская СШ» от работы насосов котельной с учетом 
расширенной неопределенностью превышают предельно -  допустимый уровень 
(ПДУ), и не соответствуют требованиям СН 2.2.4/2.1.8.56296 "Шум на рабочих 
местах,” в помещениях жилых, общественных зданий н на территории жилой 
застройки";

- акт проверки юридического лица МБОУ «Терновская СШ» Л'* 2715 от
27.12.2017 года, согласно которому, уровни звука и звукового давления, измеренные 
в дневное время в кабинете физики в МБОУ «Терновская СШ» от работы насосов 
котельной, с учетом расширенной неопределенности, превышают предельно - 
допустимый уровень (ПДУ), и не соответствуют требованиям СН 2.2.4/2.1.8.56296 
"Шум на рабочих местах, в помещениях жилых, общественных зданий и на 
территории жилой застройки" и являются нарушением требований п.3.12 СанПиП 
2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и 
ор!анизации обучения в общеобразовательных учреждениях»;

- протокол об административном правонарушении X® 4536 от 27.12.2017 года в 
отношении М ЬОУ «Терновская СШ».

В соответствии со ст.26.11 КоАП РФ судья, члены коллегиального органа, 
должностное лицо, осуществляющие производство по делу об административном 
правонарушении, оценивают доказательства по своему внутреннему убеждению, 
основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех 
обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь 
заранее установленную силу.

В силу ч.2 ст.2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в 
совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у 
него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых 
настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена 
административная ответственность, но данным лицом не были приняты все



зависящие от него меры по их соблюдению.
Данных о том, что со стороны МБОУ «Терновская СШ » своевременно 

принимались все возможные и исчерпывающие меры по соблюдению норм 
действующего законодательства, в материалы дела и суду не представлено.

Таким образом, оценив все имеющиеся доказательства по делу в их 
совокупности, в соответствии с требованиями ст.26.11 КоАП РФ, судья приходит к 
выводу, что вина МБОУ «Терновская СШ» в совершении административного 
правонарушения, предусмотренного ст.6.4 КоАП РФ, доказана.

При назначении административного наказания судья в соответствии со ст.4.1. 
КоЛН РФ, учитывает характер совершенного административного правонарушения, 
имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, 
смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие 
административную ответственность.

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность МБОУ 
«Терновская СШ »», суд признает привлечение учреждения к административной 
ответственности впервые.

Обстоятельств, отягчающих ответственность юридического лица, 
предусмотренных ст.4.3 КоАП РФ, судьей но делу не установлено.

Учитывая характер совершённого правонарушения, обстоятельства его 
совершения, принимая во внимание, что допущенное нарушение создает угрозу 
здоровью и санитарно-эпидемиологическому благополучию населения, в том числе 
обучающимся указанной школы, суд считает невозможным признать данное 
правонарушение малозначительным в соответствии со ст.2.9 КоАП РФ. В связи с 
чем полагает необходимым назначить юридическому лицу наказание, 
предусмотренное санкцией вменяемой статьи, в виде административного штрафа в 
минимальном размере.

При этом суд считает, что наказание в виде штрафа в полной мере сможет 
обеспечить цели административного наказания в соответствии со ст.3.1 КоАП РФ, 
согласно которой административное наказание является установленной 
государством мерой ответственности за совершение административного 
правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых 
правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.

Административное наказание в виде административного приостановления 
деятельности МБОУ «Терновская СШ» суд считает возможным не назначать, ввиду 
того, что для устранения выявленных нарушений необходимы денежные средства, а 
школа в свою очередь является бюджетным учреждением. Сведений о том, что 
соответствующие бюджетные ассигнования на устранения вышеуказанных 
недостатков выделялись, но по вине школы как юридического лица, привлекаемого 
к ответственности, не были использованы или были направлены па иные цели, 
материалы дела не содержат. Кроме того, при приостановлении деятельности школы 
условия для организации образовательною процесса в каком -  либо ином 
помещении, отсутствуют, что в свою очередь нарушит право учащихся на 
получение образования.

Руководствуясь ст.ст.23.1, 29.9, 29.10 КоАП РФ, судья



11 O C T  A l l  О В  И Л :
М униципальное бюджетное образовательное учреждение «Терновская 

средняя школа» Еланского муниципального района Волгоградской области 
признать виновным в совершении административного правонарушения, 
предусмотренного ст.6.4 КоАП РФ, и назначить ему наказание в виде 
административного штрафа в размере 10 ООО (десять тысяч) рублей.

Реквизиты для уплаты штрафа:
Получатель УФК по Волгоградской области (Управление Роспотребнадзора 

но Волгоградской области)
ИНН -3444121098;
КПП - 344401001;

**' ОКТМО - 18702000;
КБК - 141 116 28000 01 6000 140;
БИК -041806001;
Расчетный счет -  40! 0 1810300000010003.
Разъяснить Муниципальному бюджетному образовательному учреждению 

«Терновская средняя школа» Еланского муниципального района Волгоградской 
области, что штраф должен быть уплачен не позднее шестидесяти дней со дня 
вступления постановления о наложении административного штрафа в законную 
силу, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных 
статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии со ст.31.5 КоАП РФ, при наличии обстоятельств, вследствие 
которых исполнение постановления о назначении административного наказания в 
виде административного ареста, лишения специального права или в виде 
административного штрафа невозможно в установленные сроки, судья, орган, 
должностное лицо, вынесшие постановление, могут отсрочить исполнение 
постановления на срок до одного месяца. С учетом материального положения лица, 
привлеченного к административной ответственности, уплата административного 
штрафа может быть рассрочена судьей, органом, должностным лицом, вынесшими 
постановление, на срок до 'грех месяцев. При наличии вышеуказанных 
обстоятельств, лицо, на которое наложен административный штраф, может 
обратиться в суд с заявлением о предоставлении ему отсрочки либо рассрочки 
уплаты штрафа.

В случае неуплаты в шсстидесятидневный срок со дня вступления 
постановления в законную силу, штраф подлежит принудительному взысканию в 
соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ и может повлечь наложение 
административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного 
административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо 
административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы 
сроком до пятидесяти часов.

Квитанцию об оплате штрафа предоставить в Еланский районный суд 
Волгоградской области.

Копию настоящего постановления вручить представителю МБОУ «Терновская 
средняя школа» Еланского муниципального района Волгоградской области 
директору Колядиной Т.В. и направить в Территориальный отдел Управления



Роспотребнадзора по Волгоградской области в городском округе г. Михайловна, 
Кумылженском, Серафимовичском, Даниловском, Повоаннинском, Алексеевском, 
Киквидзенском, Еланском районах.

Постановление может быть обжаловано в Волгофадский областной суд в 
течение 10 суток.

Судья: подпись
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